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Защита окружающей 
среды и экономия энергии 
в области строительства 
зданий

Федеральное правительство 

Германии придает первостепенное 

значение интегрированной про-

грамме экономии энергии и защите 

окружающей среды, в т. ч. при стро-

ительстве и реконструкции зданий. 

Этой цели служат также многочис-

ленные законы и мероприятия, ко-

торые должны обеспечить реали-

зацию принятых международных 

соглашений. При этом правитель-

ство страны предлагает стратегию 

энергетической эффективности в 

качестве импульса роста ее эконо-

мики, с одной стороны, на местном 

уровне, прежде всего, в ремеслен-

ной и строительной областях, а, с 

другой стороны, на федеральном 

уровне — для развития инноваци-

онной деятельности предприятий. 

Кто производит энергосберегаю-

щие системы отопления зданий или 

машины, кто ведет исследования в 

области энергоэффективной техни-

ки для зданий, у того лучшие пред-

посылки для достижения экономи-

ческого успеха на мировом рынке 

ПРОГРАММА МЕР ПО ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩЕЙ 
МОДЕРНИЗАЦИИ ЗДАНИЙ В ГЕРМАНИИ

в условиях постоянно растущих цен 

на энергоносители.

Полнее использовать 
энергосберегающий 
потенциал

В этой области в стране лежит ог-

ромный энергосберегающий потенци-

ал: ведь уже существующие здания ис-

пользуют, как правило, гораздо больше 

энергии, чем новые здания. Около 85 % 

общей потребности в энергии прихо-

дится на частные домохозяйства при 

их отоплении и потреблении горячей 

воды. То, что можно здесь сэкономить, 

лежит на поверхности: путем модер-

низации инженерных сетей и оборудо-

вания и применения современной тех-

ники можно существенно (нередко до 

80 %) уменьшить потребность в энер-

гии. Однако эксперты скромно исходят 

из того, что в среднем по стране можно 

с полной уверенностью добиться эконо-

мии энергии при эксплуатации зданий 

не менее чем на одну треть. При этом 

достигается сразу три преимущества: 

собственники зданий получают выго-

ду от снижения потребности в энергии, 

прежде всего, на отопление и нагрев 

воды; местное ремесленная отрасль и 

народное хозяйство страны в целом по-

лучают выгоду от этого, т. к. высвобо-

дившиеся средства можно направить 

на другие нужды; наконец, уменьшает-

ся нагрузка на окружающую среду.

Пакет мер федерального 
правительства

Федеральное правительство 

страны и, прежде всего, федераль-

ное министерство строительства, го-

родского развития и общественного 

транспорта с помощью важнейших 

программ стимулирования мер по 

экономии энергии в народном хозяйс-

тве и на основе соответствующего 

государственного Положения об этом 

дают мощный импульс для энергети-

ческой модернизации зданий.

В этом Положении предусматри-

вается, во-первых, добиться сниже-

ния потребления энергии не менее 

чем на 30 % при организации нового 

строительства и модернизации су-

ществующих зданий, а, во-вторых, 

постепенно обеспечить возможность 

приостановки на определенное время 

в течение ночи подачи электрической 

и тепловой энергии в здания. За до-

стижение обеих целей предусматри-

вается премирование в соответству-

ющих размерах как строительных и 
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ремесленных фирм и организаций, 

так и домохозяйств.

Предлагается вести энергетичес-

кий паспорт здания, в котором собс-

твенник дома и квартиросъемщик по-

казывают результаты осуществления 

мероприятий по энергетической мо-

дернизации здания. Сравнение пот-

ребности в энергии или удовлетворе-

ния интересов для купли или найма 

дает информацию об энергетической 

эффективности здания. Т. к. очевид-

но, что затраты на энергию растут из 

года в год, то повышается интерес к 

модернизированному объекту с сов-

ременным отоплением. В любом слу-

чае в таком паспорте для старых не 

модернизированных зданий должны 

быть указаны необходимые меры по 

совершенствованию в них инженер-

ного оборудования и коммуникаций.

С помощью соответствующих пра-

вил, содержащихся в государственном 

Положении о расходах на отопление, 

для наймодателя и квартиросъемщи-

ка должен быть создан побудитель-

ный мотив в отношении использова-

ния в полной мере потенциала энерго-

сбережения в сдаваемых в наем мно-

гоквартирных домах. Одновременно 

с этим путем исключения обязаннос-

ти учета потребления энергии должно 

возникнуть стремление к обеспече-

нию стандарта т. н. пассивного дома 

при строительстве такого дома или 

при его модернизации.

Вместе с тем подлежит проверке, 

может ли и в какой мере заключение 

договоров при сдаче квартир в на-

ем обеспечить достижение экономии 

энергии и о какой части квартиры при 

этом идет речь.

Для осуществления программы 

энергетической модернизации зданий 

с целью уменьшения выбросов угле-

кислого газа было предусмотрено вы-

деление в 2008-2010 годах соответ-

ственно по 700 млн. евро для энерге-

тической модернизации зданий и еще 

по 200 млн. евро для реконструкции 

коммунальных инженерных сетей и 

оборудования. При этом должен быть 

полнее задействован потенциал энер-

госбережения городских структур и в 

социальной инфраструктуре. В ука-

занные годы на цель энергосбереже-

ния предусматривается предоставле-

ние 260 тысяч ссуд на общую сумму в 

15 млрд. евро, что позволит модерни-

зировать почти 400 тысяч квартир.

Коммуны с дефицитом жилья в пос-

ледние годы не могли инвестировать 

социальную инфраструктуру или де-

лали это в недостаточной мере. А ведь 

здесь также имеется большой потен-

циал энергосбережения. Поэтому в 

2008 году стартовала финансовая про-

грамма (сроком на 4 года) предостав-

ления льготных кредитов государствен-

ным банком реконструкции и развития 

согласно инвестиционному пакту меж-

ду федерацией, ее землями и коммуна-

ми с целью дотаций для энергетичес-

кой модернизации зданий и всей соци-

альной инфраструктуры в коммунах (в 

т. ч. в школах, детских и молодежных уч-

реждениях). На эти цели федеральное 

правительство выделяет 200 млн. евро 

в год, а ее земли в целом 600 млн. евро 

ежегодно. Цель этой программы — до-

биться энергетической модернизации, 

по крайней мере, 50 % зданий.

Не забыты и объекты федерального 

назначения, на модернизацию которых 

ежегодно выделяется 120 млн. евро.

Государственное 
Положение об экономии 
энергии

Путем нововведений с 2009 года в 

государственное Положение об эконо-

мии энергии (и в Положение о расхо-

дах на отопление) федеральное пра-

вительство реализовало свои решения 

относительно программы экономии 

энергии и защиты климата в области 

строительства и эксплуатации зданий. 

Цель этих нововведений обеспечить 

до 2012 года снижение на 30 % пот-

ребности в энергии на отопление зда-

ний и потреблении в них горячей воды. 

В дальнейшем, т. е. начиная с 2012 го-

да, эти требования повышаются еще 

на 30 %. Ниже приводятся конкретные 

меры, указанные в усовершенствован-

ном Положении, а именно:

• Верхний предел для допусти-

мой основной годовой потребности в 

энергии снижается в среднем на 30 %.

• Энергетические требования к 

тепловому уплотнению оболочки зда-

ний (фасада, окон, кровли) повыша-

ются в среднем на 15 %, т. е. это уплот-

нение должно обеспечить уменьшение 

потерь тепла в зданиях в среднем на 

15 % против прежнего норматива.

• При модернизации старых зда-

ний, предусматривающего большие 

строительные переделки, энергети-

ческие требования к оболочке зда-

ний повышаются в среднем на 30 %.

• Требования к уплотнению чер-

даков и кровли зданий возрастают с 

тем, чтобы обеспечить сохранение в 

них тепла.

• Для оборудования для конди-

ционирования и вентиляции, которое 

изменяет уровень влажности в поме-

щениях зданий, предусматривается 

обязательное наличие в них дополни-

тельного оснащения для регулирова-

ния уровня влажности.

• Системы электроотопления, 

обеспечивающие сбережение элект-

роэнергии в ночное время, которые ис-

пользуются более 30 лет, должны быть 

выведены из эксплуатации в больших 

зданиях и заменены на более эффектив-

ные системы. Это касается жилых зда-

ний, имеющих не менее 6 квартир, и не-

жилых зданий площадью более 500 кв. 

м. Обязанность вывода из эксплуатации 

систем электроотопления должна быть 

осуществлена ступенчато до 2020 года. 

При этом исключаются здания, в кото-

рых выполняется уровень требований 

к потерям тепла согласно соответству-

ющему Положению 1995 года, а также 

здания, в которых замена системы отоп-

ления была бы неэффективна.

• Меры по реализации насто-

ящего Положения подлежат более 

строгому контролю. Для этого пре-

дусматриваются введение отчета 

предприятий, которые выполняют 

определенные работы по модерни-

зации существующих зданий, а так-

же штрафные санкции за нарушение 

требований этого Положения и при-

ведение фальшивых сведений в час-

ти использования энергии в здании.

Кредитная программа 
государственного банка 
реконструкции и развития 
(KfW-Programm) для 
модернизации зданий

Федеральное правительство ока-

зывает финансовое содействие для 
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осуществления мер по модерниза-

ции существующих зданий, с целью 

снижения выбросов углекислого га-

за и экономии энергии. Собствен-

никам домов и квартир с помощью 

государственного банка реконструк-

ции и развития (KfW) на основе про-

граммы стимулирования «Энергоэф-

фективная модернизация» оказыва-

ется финансовая поддержка в виде 

кредитов с льготными процентами и 

дотаций при осуществлении ими мер 

по модернизации зданий. Подлежит 

также финансовому содействию но-

вое строительство энергоэффектив-

ных жилых зданий: для этого про-

грамма для семей «Энергоэффек-

тивное строительство» предлагает 

кредиты с льготными процентами. 

При этом принципиально действу-

ет в качестве максимы положение: 

в каждом отдельном случае содейс-

твие тем привлекательнее, чем боль-

ше энергии экономит соответствую-

щее мероприятие. Для этого предус-

матриваются различные ставки для 

каждого уровня экономии энергии 

при модернизации и новом строи-

тельстве.

Если Вы намеревались модерни-

зировать дом для одной или двух се-

мей или собственную квартиру, что-

бы сэкономить энергию, то програм-

ма банка KfW «Энергоэффективная 

модернизация» предлагает на выбор 

различную поддержку с помощью 

кредита с выгодными процентами 

или дотацию к инвестициям. Для от-

дельных мероприятий, как, например, 

замена системы отопления с целью 

сбережения электроэнергии в ночное 

время и оптимизация системы отоп-

ления (замена насосов и гидравли-

ческая компенсация), дополнительно 

существует т. н. особое финансовое 

содействие, которое предлагается 

для мероприятий в многосемейных 

домах.

Указанная программа предлага-

ет собственникам домов и квартир, 

а также лицам, которые приобретают 

заново модернизированные жилые 

здания или квартиры, финансовое 

содействие для осуществления об-

ширной модернизации и отдельных 

высоко энергоэффективных мероп-

риятий, а именно:

• Модернизация дома с целью 

достижения его энергоэффектив-

ности. 

Эта цель при подаче заявления в 

банк на получение кредита должна 

быть подтверждена соответствующи-

ми экспертами. При этом подлежат 

финансовому содействию мероприя-

тия в жилых зданиях, включая дома 

для сеньоров и пансионаты для боль-

ных и престарелых лиц, строитель-

ство которых было начато до 1 января 

1995 г. Если при модернизации тако-

го дома нужно выполнить требования 

охраны памятника или строительные 

мероприятия с целью сохранения 

прочих особых ценных строительных 

элементов можно осуществить толь-

ко в ограниченном объеме, то можно 

ходатайствовать об исключение тех-

нических требований.

• Отдельные мероприятия или 

их комбинация. 

Подлежат финансовому содейс-

твию отдельные мероприятия, как, 

например, по уплотнению от потерь 

тепла, обновление окон, замена отоп-

ления или монтаж оборудования для 

вентиляции. Эти мероприятия мо-

гут свободно комбинироваться. При 

этом рекомендуется перед началом 

осуществления этих мероприятий, а 

также в ходе их проведения привлечь 

для сопровождения профессиональ-

ных консультантов в области эконо-

мии энергии. Важно также иметь в 

виду, что заявление на получение 

кредита следует подавать до начала 

осуществления строительного проек-

та. Причем оказание услуг по плани-

рованию мероприятий и их консуль-

тированию не учитывается в качест-

ве начала инвестирования.

• Условия предоставления 

кредита. 

Твердая процентная ставка кре-

дита устанавливается на понижен-

ном уровне в первые 10 лет срока его 

действия. Дополнительно для уде-

шевления кредита, который предо-

ставляется для модернизации здания 

с целью обеспечения его энергоэф-

фективности, часть кредита может 

быть зачтена в качестве безвозмезд-

ной дотации. Но об этом надо заявить 

заблаговременно и предоставить до-

казательства завершения такой мо-

дернизации здания, а также достиже-

ния при этом требуемого уровня энер-

госбережения. С помощью кредита в 

соответствии с указанной програм-

мой может быть профинансировано 

до 100 % инвестиционных расходов, 

включая дополнительные расходы на 

планирование и консультирование, а 

именно:

— при комплексной модерниза-

ции с целью получения энергоэффе-

кивного дома — до 75 тысяч евро на 

одну жилую единицу,

— при осуществлении отде-

льных мероприятий или их комплек-

са — до 50 тысяч евро на одну жи-

лую единицу.

• Условия предоставления до-

тации. 

Собственник одно- или двухсе-

мейного дома, в котором он прожива-

ет сам или сдает его внаем, или квар-

тиры, принадлежащей жилищному 

кооперативу, может воспользоваться 

дотацией для энергетической модер-

низации в рамках указанной програм-

мы. Дотация может предоставляться 

как для комплексной модернизации, 

так и для осуществления отдельных 

мероприятий. Размер этого финан-

сового содействия зависит от достиг-

нутого эффекта сбережения энергии: 

так, при достижении уровня энерго-

сбережения в ходе комплексной мо-

дернизации в размере до 20 % может 

быть предоставлена дотация в раз-

мере до 15 тысяч евро на одну жилую 

единицу; а при достижении уровня 

энергосбережения за счет отдельно-

го мероприятия в размере 5 % раз-

мер дотации может составить до 2,5 

тысяч евро на одну жилую единицу.

Для оплаты расходов за сопро-

вождение строительства, замены 

отопления на систему сбережения 

электроэнергии в ночное время, оп-

тимизации системы отопления мож-

но ходатайствовать непосредственно 

перед банком KfW о предоставлении 

дотации в качестве особой формы 

финансового содействия.
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